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Hans Peter Jeschke*

NEUE STRATEGIEN FUR DIE ERHALTUNG, PFLEGE UND ENTWICK-
LUNG DES BAUKULTURELLEN ERBES IN DER KULTURLANDSCHAFT
OSTERREICHS

Nationaler Baustein eines europaischen Konzeptes , Kulturelles Erbe” und ,Kulturlandschaft“
im Sinne der europaischen Landschaftskonvention des Europarates und des Europdischen
Raumentwicklungskonzeptes bzw. der Richtlinie fiir die Strategische Umweltvertraglich-
keitspriifung der Europdischen Union.

1. Einleitung

Es ist zu einem wesentlichen Teil den Bemiihungen der internationalen Organisationen, die um den Schutz
des kulturellen und natiiriichen Erbes bemiiht sind, zu verdanken, dass die Universalitat der Kulturen der Welt
zunehmend anerkannt wird. Wir kommen immer mehr zur Erkenntnis, dass jede Kultur einen Ausdruck von
allgemeingtiltigen Werten beinhaltet. Der Dialog zwischen den Kulturen - international, national und klein-
regional - kann auf der Anerkennung dieser Werte gegriindet werden und auf der gemeinsamen Grundiage,
die sie fiir gegenseitige Achtung, fiir die Wertschétzung und Bewahrung ihres Erbes und fir die Weiterent-
wicklung ihrer schopferischen Kréfte bieten. Die Bedeutung des "Kulturfaktors" gewinnt neben dem
"Okologiefaktor" immer mehr an Bedeutung und wird zu einem zentralen Motiv der Planung, Gestaltung und

. Entwicklung unseres Lebensraumes.

Die Entwicklung der neunziger Jahre mit ihrem massiven, in mehreren Schiiben ablaufenden Strukturwandel,
verursacht einerseits eine erhebliche Veranderung an fraditioneller Kulturlandschaft bzw. einen grofien Verlust
an kulturellem Erbe. Andererseits entstehen eine neue Wertschétzung und neue methodische Ansétze zur
Identifizierung der Kulturtandschaft und des baukulturellen Erbes.

Das Kulturerbe und Naturerbe ist daher zunehmend von Zerstérung bedroht, nicht so sehr dem herkémm-
lichen Verfall, sondern auch vielmehr im besonderen Mafte durch den genannten Wandel der sozialen und
wirtschaftlichen Verhaltnisse. Der Verfall und Untergang der geschiitzten oder schitzenswerten Objekte und
Gebiete stellt eine beklagenswerte Schmélerung des Erbes Osterreichs dar.

~ Bisweilen unvolikommener Schutz v.a. wegen Ressourcenmangel (Finanzen, wirtschaftliche, wissens-

chaftliche und technische Ressourcen u.a.m.) unterstiitzt diesen Prozess des Verfalls oder der Zerstdrung.
Sogenannte Liberalisierungsmodelle sowie eine vollig neue Positionierung staatlichen Handelns verlangen
nicht zuletzt im Zusammenhang mit der Mitgliedschaft in der EU eine Verfeinerung der Instrumente fiir den
Schutz des kulturellen Erbes bzw. Strategie der Baupolitik, Raumordnung und Regionalpolitik im europaischen
Kontext.

Die gegenstandliche Studie stellt daher transdisziplinire Konzepte fiir die Erhaltung, Pflege und
Entwicklung des baukulturellen Erbes unter besonderer Beriicksichtigung der Wohnbaufdrderung, des
Steuerrechtes und der Inventarisation als arbeitsteilige Aufgabe des Bundes, der Lander und
Gemeinden vor. Die vorgeschlagenen Modelie fiigen sich in den methodischen Rahmen der relevanten
Strategien und Dokumente auf européischer Ebene bzw. stellen damit eine Konkretisierung dieser
europaischen Rahmenwerke fiir Osterreich dar.



2. Einige wichtige Fragestellungen im Uberblick
e Umfassende Politik fiir das kulturelle Erbe

Vor dem genannten Hintergrund sollen im Rahmen der vorliegenden Studie wichtige Instrumente einer umfas-
senden Politik fiir das baukulturelle Erbe im Zentrum der Uberlegungen stehen. Das Ziel der Arbeit besteht
darin, die vorhandene MaRnahmen und Instrumente der verschiedenen Verantwortungstrager zu erfassen und -
- soweit mdglich und sinnvoll — aus einer gesamtdsterreichischen Optik zu werten, erganzen und zu einem
osterreichweiten Modell zu verkniipfen. Die Erhaltung historischer Bausubstanz wird sich, aligemein
betrachtet, immer schwieriger gestalten, weshalb besonders auf einen effektiven Einsatz der verfiigbaren
Mittel zu achten ist und neue Strategien bzw. Konzepte entwickelt werden miissen. Die Budgets von Bund,
Landem und Gemeinden sind bereits dulerst angespannt. Das Forderungsbudget des Bundesdenkmalamtes
z.B. wurde von 1994 auf 1995 um ca. 50 % gekiirzt (!). Dies bedeutet, Prioritaten zu erkennen und diese auch
konsequent zu setzen. Dabei wird in Zukunft auf das Prinzip der Nachhaltigkeit besonders zu beachten sein,
also auf die langfristige Wirksamkeit von ErhaltungsmaRnahmen, vor allem im Hinblick auf eine fangfristige
Kostenminimierung.

e Inventarisierung (Vorschlage fiir Realisierung, methodischer Aufbau und
Zusammenarbeit von Bund, Land und Gemeinden)

e Abstimmung der Schutzinstrumente des Bundes und der Lander bzw. Gemeinden .

*  Wahrnehmung der Verantwortung fiir den stidtebaulichen und planerischen Schutz des
kulturellen Erbes durch die Lander und Gemeinden

Die raumordnungs- und bauordnungsrechtiiche Instrumente spielen eine Schliisselrolle im Rahmen
der stadtebaulichen und planerischen Schutzstrategien der Lander und Gemeinden, und zwar in
folgenden drei Aspekten:

- Integration
Das Schicksal des architektonischen Erbes hangt in hdchstem MaR davon ab, welche Rolle
es in der zukiinftigen rdumlichen bzw. wirtschaftlichen Gesamtentwicklung haben wird und
daher eine Integration des kulturellen Erbes in die gesellschaftliche Entwicklung ermdglicht
wird. :

- Schutz von Kulturgut auBerhalb der Bundeskompetenz
Der Schutz des kulturellen Erbes auferhalb der Bundeskompetenz kann nur durch
baurechtliche bzw. raumordnungsrechtliche Instrumente realisiert werden.

- Hilfestellung bei der Sicherung der Funktion
Ein weiterer wesentlicher Gesichtspunkt ist die Sicherung der Funktion bzw. Funktions-
fahigkeit durch kulturglitervertragliche Funktionswidmungen auf drtlicher und tberortlicher
Ebene. Vor diesem Hintergrund ist die hinweisartige Darstellung der Instrumente der
Raumordnung in ihrer gestaltenden und Schutzfunktion zu verstehen.

Integration des kulturellen Erbes bei der Umweltvertraglichkeitspriifung und strategischer
Umweltvertrdglichkeitspriifung bzw. Abklarung der Methoden hiefiir

Einrichtung von Ausbildungszentren fiir Historische Handwerkstechniken und Umsetzung
der Verbindung historischer und zeitgendssischer Technologien

*  Forderung nichtstaatlicher Organisationen.



Transdisziplindre Konzepte fiir die Erhaltung, Pflege und Entwicklung sollen besonders
Subventionen und steuerrechtliche Instrumente ansprechen.

*

Forderungsinstrumente ,Wohnbauférderung* (Vertiefung, Verbesserung, ,Zielgenauigkeit")

*

Neupositionierung der steuerrechtlichen Rahmenbedingungen und der

*

Kulturforderung sowie sonstigen Férderungsinstrumente

Darstellung der Kulturlandschaftsvernetzung des baukulturellen Erbes und Vorstellung eines
»Kulturlandschaftsinventars Osterreich” auf nationaler Ebene als komplexes Informations-
system..

3. Methodisches Vorgehen und Arbeitsschritte ‘
3.1 Arbeitsschritte

Zur Beurteilung der in diesem Bericht aufgeworfenen Fragen wurden folgende Arbeitsschritte realisiert:

Erhebung der Grundlagenfakten

Identifizierung der gesamtdsterreichischen Markierungen iber die Grofenordnungen des Bestandes an
architektonischem Erbe. ‘

- Erhebung der nominelien und funktionellen Schutzinstrumente.

Erhebung der vorhandenen Dienststellen, die die Pflege bzw. Schutz des Kulturgutes beim Bund, den
Landern und ausgewahlter Gemeinden wahmehmen.

Erhebung jener Gemeinden, die mit Schutz-, Inventarisierung- und Forderungsinstrumenten arbeiten.

Literaturrecherchen und eine Analyse bereits vorliegender Dokumente lieferten die erforderlichen
Grundlagen, um die geselischattliche, kulturhistorische sowie volkswirtschaftliche Bedeutung der
Baudenkmaler verdeutlichen zu kdnnen. Die Literaturrecherchen gaben auch Aufschluss tber die Praxis
zum im benachbarten Ausland bzw. die internationalen Strategien.

In Expertengesprachen konnten die Fragen nach den Starken und Schwéchen des heutigen Themas
Schutz-, Inventarisierungs- und Férderinstrumentariums erdrtert werden.

Darstellung des internationalen und europiischen Rahmens fiir die Untersuchung
Besondere Sorgfalt wurde darauf verwendet, einerseits relevante internationale und européische

Grundiagenmaterialien und Zielsetzungen zu identifizieren. Gleichzeitig wurde auf vorhandene und
bewéhrte Modelle der Praxis im deutschsprachigen Raumv zuriickgegriffen, die bei der imple-

‘mentierung als Vorschldge in Osterreich helfen konnen. Fiir wichtige Teilbereiche liegen jedoch zur

Abstiitzung des Untersuchungsrahmens nicht nur in Osterreich, sondem auch auf européischer Ebene
bzw. in den deutschsprachigen Nachbarldndern nur Ubersichtsuntersuchunger vor.

Grundsétzlich wurde eine wissenschaftiiche Vemnetzung und eine Darstellung von fachlichen Referenz-
modellen schwerpunktmafig aus dem deutschsprachigen bzw. europaischen Raum angestrebt, weil
einerseits die drei mitteleuropaischen Nationen wegen ihres forderalistisch organisierten Staatswesens
strukturelle Ahnlichkeiten aufweisen und neue Rahmenbedingungen auf europdischer Ebene fixiert
wurden.

Entwicklung der transdisziplindren Strategien



3.2 Methodisches Vorgehen

¢ Problemkatalog

Aus der Literaturrecherche, den Expertengesprachen und der Identifizierung der relevanten Instrumente bzw.
Grundlagenfakten ergab sich ein umfangreicher Problemkatalog, der der Ausgangspunkt fiir die Identifizierung
der Grundsétze und Zielsetzungen waren.

e Grundprinzipien, Zielsetzungen fiir Schutz, Pflege und Entwicklung - ein Para-
digmenwechsel auf européischer Ebene

Nach der ersten Sichtung der Ziele bzw. Grundsatze der relevanten internationalen bzw. nationalen Doku-
mente bzw. Konventionen sowie der gesetzlichen Bestimmungen in Osterreich werden Grundprinzipien fiir
den Schutz des kulturellen Erbes und Kultudandschaften herausgeschalt, wobei auch hier die Sichtung und
Analyse der Probleme die Basis fir die Ziele und Grundsatze zur verbesserten Pflege und zum Schutz des
kulturellen Erbes abgibt.

o ldentifizierung der relevanten Methoden

- Neue methodische Ansatze und kulturlandschaftliche Vernetzung

Neue methodische Ansatze, die in der Untersuchung vorgestellt wurden, stecken den wissenschaft-

lichen Rahmen ab und erméglichen damit die Vemnetzung des architektonischen Erbes mit anderen

persistenten Elementen in die Kultulandschaft. Es werden daher z.B. Kataloge von persistenten -
Kulturlandschaftselementen vorgestellt, die beginnend bei frihen ,Denkmalkatalogen® zur

umfassenden Auffacherung der historischen Elemente in der Kulturdandschaft bzw. zur

Kulturlandschatft als solche fihren.

- Auswahl spezifischer Methoden, die einem raumlichen Konzept ,Kulturgiiter* und ,Kulturlandschaft'
zum Durchbruch verhelfen und eine bewahrende Kulturfandschaftsentwicklung gewahrieisten.

Der Ausgangspunkt fiir die Auswahi waren die Zielsetzung und Grundsatze fiir den Schutz des
kulturellen Erbes bzw. die Moglichkeit der Biindelung aller methodischen Aspekte in die zwei
genannten raumlichen Konzepte.

e Ausschlaggebend fiir eine umfassende Politik fiir den Schutz und Pflege des-
unbeweglichen kulturellen Erbes sind folgende Basiselemente:

Wissenschaftliche und systematische Grundlagenforschung bzw. Inventarisierung

Schutzinstrumente (Rechtliches Schutzinstrument, Fachdienststellen zur Wahrnehmung des '
Schutzes bzw. Pflege etc.)

Férderungsinstrumente (nominelle bzw. funktionelle Férderungsinstrumente) und
steuerrechtliche Instrumente

¢ Konzept eines Gesamtmodells mit den drei Sdulen einer umfassenden Politik (Sicherung
durch Inventarisierung, Schutz und Subvention bzw. steuerrechtliche Instrumente)-

Nach Zusammenfihrung s@mtlicher genannter Ansédtze und Instrumente erfolgt die Darstellung eines
Gesamtmodells mit Diskussion der Ergebnisse bzw. von mdglichen Realisierungsschwierigkeiten. Eine der
wichtigsten Ausgangslagen fiir die neuen Strategien ist dabei die arbeitsteilige Verantwortung fiir das baukul-
turelle Erbe in Osterreich.

Als eine tragfahige Grundposition fiir ein vernetztes fachliches System kann das Dokument der Verbindungs-
stelle der Bundeslander (1996) gelten. Es spricht skizzenhaft ein Gesamtmodell im Hinblick auf die aufgeteilte
Verantwortung fir das Kulturerbe (Bund, Lander und Gemeinden), wie auch auf spezifische und fachiiber-
greifende Aspekte an.



Nach der Sichtung der Probleme bzw. der damit verbundenen Ziele bzw. Grundsétze der relevanten interna-
tionalen bzw. Grundsétze der relevanten internationalen bzw. nationalen Dokumente und Konventionen, sowie
der gesetzlichen Bestimmungen in Osterreich wurden die folgenden Basiselemente (Drei Séulen eine
umfassende Politik) fir den Schutz und die Pflege des unbeweglichen kulturellen Erbes abgeleitet.

» Dokumentation der Inventarisation, Schutzinstrumente, Praxis der Schutz- und Pflege-
politik von Stédte’h, Méarkten und Gemeinden in Osterreich sowie kulturlandschaftliche
Vernetzung (Kulturlandschaftsinventar Osterreich auf nationaler Ebene).

Im Rahmen dieser Untersuchung wurden mit erheblichem Aufwand eine Erhebung der Grundlagenfakten
erstellt, die einen detaillierten Einblick in die Situation in Osterreich erméglicht.

Anhang 1: Systematisch erstelite (Teil)inventare und neuere Inventarisationen der Lander
und des Bundes in Osterreich - ein Uberblick

Anhang 2:  Sicherung durch Schutz - Internationale, nationale und regionale Schutzin
strumente - eine Uberschau

Anhang 3:  Kurzhinweise zur Schutz- und Pflegepolitik von Stadten, Markten und Gemein-
den in Osterreich, die mit den drei vorgesteliten Basiselementen arbeiten

Anhang 4:  Kulturlandschaftsinventar Osterreich“ - KLIO

In dem Projekt wurde eine ebenenspezifische Kulturlandschaftsinventarisation (nationale, regionale und lokale
Ebene)-skizziert, die die Grundiage fiir eine zielorientierte Vernetzung des baukulturellen Erbes im Raum
sicherstellt. Da die nationale Ebene eine grundlegende Strategieebene fiir innerdsterreichische Maftnahmen
und den europdischen Rahmen ist, wurde diese Ebene ausgewdhit und mit dem Anhang 4 das
JKulturlandschaftsinventar Osterreichs*-KLIO fiir die nationale Entscheidungsebene in Kurzform vorgestelt.

4. Zusammengefasste Punktationen

Fir die drei genannten Basiselemente lassen sich daher in einem solchen System folgende Konkretisierungen
postulieren: : "

o Wissenschaftliche Grundlagenforschung / Inventarisierung

e  Wissenschaftliche Grundlagenforschung fiir alle Aspekte des architektonischen Erbes in kulturland-
schaftliche Verflechtung

e Inventarisierung als Voraussetzung und Basis jeder Schutz- und Pflegepolitik bei jedem Verant-
wortungstrager (Bund, Lander und Gemeinden) und Kooperation bei der Erstellung und Inven-
tarisierungsmethode

*

Definition des Schutzgutes bzw. Kulturerbes: Einzelobjekt, Ensembles, Gebiete, Umgebungszoneﬁ,
historische Landschaften bzw. Teil davon efc.

*

Hilfestellung bei der Feststellung des 6ffentliichen Interesses durch Identifizierung des kulturelien
Erbes aus umfassendes Sicht

e  Schutz- und Pflegeinstrumentarien

e Integrale, transdisziplindre Erhaltungs-, Pflege- und Entwicklungsstrategien in Harmonisierung bzw.
Zusammenarbeit Bund, Lander und Gemeinden

*

Uberwindung monosektoraler Ansétze und der fachlichen bzw. gesellschaftiichen Isolierung des
.Denkmalschutzes" ,

*

| Wahmehmung der Verantwortung des ,stadtebaulichen bzw. planerischen Schutzes des kuiturellen
Erbes" durch Zusammenarbeit Bund, Lander und Gemeinden



Problemorientierte Ausformung und Gestaltung von Schutz- und Pflegeinstrumenten bei den Lan-
dem, insbesondere bei 6 Bundeslander Osterreichs, die lber kein nominelles Schutzgesetz
verfiigen

*  Sicherung des kulturelien Erbes und historische Kulturlandschaften durch Kombination von Schutz-,
Pilege- und Forderungsinstrumenten :

. lntegfa|e Vernetzung

*

Integration des kulturellen Erbes in den Fachgesétzen durch Kulturgiiterklauseln

*

Integration der Politik fiir das kulturelle Erbe in die Nachhaltigkeitsstrategien in Osterreich

*

Integration des architektonischen Erbes in der Raumordnungs-, Umwelt- und Regionalpolitik

+  Einbeziehung des kulturellen Erbes bei Raumvertraglichkeits- und Umweltvertraglichkeitsprifungen

e Humanressourcen / staatliche und nicht staatliche Organisationen

*

Einrichtung von Dienststellen zur Wahrehmung der Veraniwortung der Lander fiir das jeweilige
Bundesland

*

Férderung fachspezifischer Nichtstaatlicher Organisationen.

e Zielorientierte Integration in das steuerréchtliche Instrumentarium und Forderungsinstrumen-
tarium
Bereitstellung von direkten Fdrderungsmitteln in einem der Aufgabe und der Zielsetzung entsprechend |
modifizierten System, Ermdglichung der funktionalen Wirksamkeit indirekter Forderungen z.B. durch die
Wohnbauforderung, Steuergesetzgebung bzw. dessen Adaptierung.

*

Neupositionierung des Steuerrechts bzw. der Wohnbauforderung der Lander

*

Vernetzung mit alien Forderungspositionen

-

* Hans Peter Jeschke: ,Neue Strategien fir die Erhaltung, Pflege und Entwicklung des baukulturellen Erbes in
der Kulturlandschaft Osterreichs*. Transdisziplinare Konzepte fiir die Erhaltung, Pflege und Entwicklung des
baukulturellen Erbes unter besonderer Berticksichtigung der Wohnbauférderung, des Steuerrechtes und der
Inventarisation als arbeitsteilige Aufgabe des Bundes , der Lander und Gemeinden. Nationaler Baustein eines
~ européischen Konzeptes Kulturlandschaft* im Sinne der européischen Landschaftskonvention des Europa-
rates und des Europaischen Raumentwicklungskonzeptes bzw. der Richtlinie fir die Strategische Umweltver-
traglichkeitspriifung der Européischen Union). Mitwirkung: C. Jeschke, H. Feigelfeld, A. Kochert und P. Weber.
Beitrage: H. Feigelfeld und P. Weber; Wien, S. Heusser, Ziirich und N. Schmidt, Wien (Forschungsvorhaben
im Auftrag des Bundesministerium fiir wirtschaftliche Angelegenheiten). Bestelladresse: H.P. Jeschke,
Blitenstrae 13/1/40. Tel./Fax.: 0043 (0) 732 710 107. Mail: Hans.Peter.Jeschke@liwest.at.
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